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In Westafrika kursieren zahlreiche Legenden um wibliche Genitalverstimmelung: Sie besagen,
beschnittene Méadchen seien rein, wahrend unbesah@iMéadchen schmutzig sind; dass ein beschnittenes
Geschlecht schon ist, wahrend ein intaktes Orgaslich sei; dass einem verstimmelten Madchen Ehre
zuteil wird, wéhrend die anderen verspottet undyast®3en werden.

Sind diese Geriichte der Grund, warum die Fortsehiih Kampf gegen die Genitalverstimmelung so
langsam sind? — und dies, obwohl seit 20 Jahretiobi#n von Euro fiir Anti-Beschneidungsprojekte
ausgegeben werden? Die Antwort der beiden Autoeerfioligenden Publikation lautet ganz klar: nein!

Die Autoren, die Uber 10 Jahre lang Erfahrungen @t gesammelt haben, erklaren warum die
wirtschaftlichen, soziokulturellen und politischinplikationen des Rituals beim Kampf dagegen sdhtigc
sind. Sie zeigen auf, wie man in Afrika gegen deni@alverstimmelung k&mpfen kann, ohne gleichzeitig
zum Verschwinden dieses grausamen Eingriffs, der Rlecht auf die korperliche Integritat der Frauen
verletzt, beizutragen.

Mithilfe der Ergebnisse aus Benin, dem einzigend,an dem die Tradition verschwunden ist, formuier
sie einen « integrativen Ansatz », eine Stratefieezur Uberwindung der weiblichen Genitalverstiirnung
fuhren kann.
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A- Un fléau sévissant en Afrique et pesant sur Idemmes

La tradition de I'excision existe dans 28 payscafris et, a des degrés divers, dans tous les jgays d
I'Afrigue de I'Ouest u sud du Sahara. Contrairendelat circoncision, I'excision affecte gravement
le fonctionnement de I'organe sexuel, porte atainia santé de reproduction chez la femme et, a la
suite des séquelles liées a la pratique, rédufsambis sérieusement ses potentialités économiques
et sociales pour sa contribution a la productioniceesses et au développement de sa nation.

En effet, dans ces pays ou la majorité des popuktvivent encore de l'agriculture, les femmes
occupent un rdle de premier plan dans deux des $egteurs agricoles. Si les hommes, en général,
dominent la production, les femmes, elles, géreatgdment la transformation et la
commercialisation des produits du sol si elles ot pas assujetties a I'observation de certaines
prescriptions religieuses. De plus, ce sont ellésagsurent traditionnellement une part importante
des dépenses liées a la prise en charge de lientettde la scolarisation des enfants. Or, dass de
sociétés ou la tradition du chef de famille estoeadien vivace, elles sont les victimes de bien de
discriminations dont l'une des plus répugnantedaestdition millénaire de la mutilation de son
organe génital. Les conséquences de cette gragmtatta l'intégrité physique de la femme
empéchent non seulement son épanouissement physigpsychique au foyer conjugal. Elles
peuvent conduire jusqu’a son exclusion de sa corantérsi, suite & un accouchement difficile, elle
est porteuse d’une fistule vésico-vaginale, un dort la superstition et l'ignorance des famillgs |
font porter I'entiére responsabilité.

On savait déja que la douleur, les spasmes eé$émnk de tissus lors de I'excision sont un martyre
pour la jeune fille, et qu'une hémorragie, unedti®m ou un grave choc lors de |'amputation
peuvent entrainer sa mort. Parmi les conséquenicegderme figurent les infections répétées des
voies urinaires et génitales, linfécondité, legleg douloureuses, des kystes se développant au
niveau de la cicatrice, des abcés de la vulvepdmdtion de chéloides, des déchirures du périnée,
etc. Et, tandis que les Iégendes qui circulent pastifier I'excision affirment toujours que
I'enlévement du clitoris facilite I'accouchemenést la que réside I'un des plus graves problémes
gue les malheureuses victimes de la tradition sondamnées a affronter, et avec elles, leur
nouveau-né. Dans une étude récente, I'Organisiktantiale de la Santé (OMS) a prouvé que les
mutilations génitales féminines (MGF) comportens desques graves non seulement pour les
femmes, mais également pour le béifgfectuée sur 28.393 femmes dans six pays afscaiette
étude indique un risque sensiblement plus fort paumére lors de I'accouchement (césarienne,
fortes hémorragies, fistules) et pour le bébé (@exéanimation du bébé aprés naissance de 66%
plus élevé chez un bébé dont la mére a subi unidatiar; taux de mortalité des bébés pendant et
apres l'accouchement entre 15% et 55% plus éldeé@ & gravité de la mutilation subie par la
mere).

Il est heureux de constater que des efforts imptatsont faits actuellement pour venir en aide aux
femmes souffrant des séquelles de I'excision. Aagmies les travaux importants du gynécologue
hollandais Kees Waaldijk, tant sur le plan théoefogue pratiqué des spécialistes africains ont été
formés a Ouagadougou (Burkina Faso) par le Dr diWacker, de Bruchsal en Allemagne, et a
Tanguiéta (Bénin) et Conakry (Guinée) par le Dr f&saHenry Rochat, de Genéve, a l'opération

1 Female Genital Mutilation And Obstetric OutcoM&1O collaborative prospective study in six Africamuntries.
in: The Lancet-Vol.367, Issue 9525, 3 June 2006

2 Step-By-Step Surgery of vesico-vaginal fissuadinborough. 1994.

3 Waaldijk créa les deux premiers centres pounléss de I'Afrique de I'Ouest, I'un a Kano, l'adr€atsina, au
Nigéria




de fistules dont la cause la plus fréquente eng@éiest la mutilation génitale. C'est le Docteur
Rochat qui, mandaté par 'OMS et avec le concoena ¢rondation Genevoise pour la Formation et
la Recherche Médicale (GFMER)travaille & la constitution d'un réseau assufantistence
d'hopitaux spécialisés dans l'opération et le sisviemmes souffrant de fistules dans tous les pays
de I'Afrique de I'Ouest.

Pays pionnier dans la lutte contre les MGF, le Burlaso est aussi en téte en ce qui concerne la
chirurgie réparatrice. A la clinique El Fateh Sud@ Ouagadougou, on répare les séquelles de
I'excision, et le Professeur Akotionga y a mémeattfé plusieurs centaines d'opérations restituant
le clitoris et ses fonctiorTs.

Figurines des femmes excisées

La prise de conscience que la médecine moderne
peut faire beaucoup pour les victimes de
I'excision est un facteur encourageant. Il est I'un
des résultats de la grande mobilisation en Afrique
et dans les sociétés du Nord pour en finir avec les
MGF et pour étendre les droits de I'homme a
celles qui, selon une tradition puissante, n‘en
jouissent pas encore.

Mais cette mobilisation de financements et
d'actions sur le terrain a du mal a atteindre son
véritable but: I'éradication de I'excision. Les
causes en sont multiples. Nous allons donc
essayer, par une approche trés pragmatique, de
passer en revue un certain nombre des causes qui
freinent le progres.

Ces réflexions prennent en compte les

expériences que les partenaires de I'ONG

allemande (I)NTACT, engagés dans plusieurs

E20A WA : pays d'Afrique de I'Ouest, ont faites sur le terrai

CORTE W ATIICAM . SEN | - A partir de ces expériences dont celles, tres

oy — A positives, du Bénin, nous allons d'abord voir les

principaux obstacles & la marche vers

I'éradication des MGF, et ensuite proposer deségfies susceptibles de mener a I'abandon définitif
du rituel de I'excision.

Développées a partir des réalités constatées ask, lses réflexions se font ainsi I'écho du souci
gu'avaient aussi les membres des assemblées patééme de 20 pays africains qui se sont réunis
les 4 et le 5 décembre 2005 a Dakar. Jugeant tjabandon de I'E/MGF en une génération est un
objectif réalisable », ils recommandent une meiiazoordination et planification des effott€ est
pour la premiére fois que, la méme année ou le Bénannoncé la fin officielle des MGF,
I'éradication de la pratique de I'excision estectémme « objectif réalisable ».

4 cfwww.gfmer.ch
5 Lire Ochieng' Ogodo, Second Chance Against FGM, wwmisidine.net
6 Union interparlementaire, Chemin du Pommier ¥,.830, CH-1218; cf www.ipu.org/splz-f/dakar05/deateon
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B- Obstacles a I'éradication de I'excision

Dans son livre ,La victoire des vainclste sociologue suisse Jean Ziegler, grand amitdedue

et spécialiste des probléemes du Tiers Monde, déesitgrandes réformes au programme du
gouvernement de Thomas Sankara au Burkina Fasdetaaanées 1980. Y figuraient deux projets
qui visaient la libération des femmes de l'aliéoratet de l'oppression psychologique dont elles
souffraient depuis toujours: (a) Abandon du maritageé, du systeme de la dot, de la vente des
fillettes, de la polygamie; (b) Abandon des muidlas rituelles du corps féminin. Un Code des
personnes et de la famille fut élaboré dont lexlast stipulaient I'accés des femmes au droit a
disposer d'elles-mémes, a I'égalité avec les honetnas droit a l'intégrité physique. Les articles d
Code visant les deux projets cités furent discd&ds les comités de citoyens de toutes les vitles e
les villages du pays. A la grande surprise desluéeonaires burkinabés, les deux séries de
mesures se heurtérent a la résistance acharnéepdittie des femmésQuand le gouvernement fut
renversé par l'assassinat de Sankara, la loittétgours pas promulguée.

Depuis, plus de vingt ans se sont écoulés. Six pBA&ique de I'Ouest ont adopté une loi
interdisant l'excision, le premier étant le BurkiFaso en 1996, malheureusement sans que
I'excision ait disparue dans ces pays. Tous lesvrggoements, avec le soutien des couches
privilégiées et cultivées de leurs sociétés, sdahtia fin de cette pratique ancestrale et néfaste
pour la santé de la mére et de I'enfant. Les Natldnies ont adopté le 6 février en tant que Journée
internationale de Tolérance Zéro a I'égard des MEHESs se sont dotées d'une ambassadrice pour la
lutte contre I'excision, la Somalienne Waris Didaj a ému les lecteurs du monde entier par lé réci
des souffrances que I'excision lui avait infligétdes séquelles graves de I'amputafices grands
organismes internationaux, tels que OMS, UNICEFNEAP, des organismes d'état telles que la
GTZ (allemande) ou DANIDA (danois) se sont engaaéec force dans des activités de recherche,
I'élaboration de stratégies et de matériaux aiosi dpns le financement d'activités de lutte sur le
terrain. Un grand nombre d'organismes privés inéries populations de I'hémisphéere nord de
I'existence de I'excision et recherchent des fquis permettre a une multitude d'ONG africaines
de lutter pour le droit a l'intégrité physique @eirs soeurs. En 1984 fut fondé le Comité Inter-
Africain sur les pratiques traditionnelles ayarfeeéur la santé des femmes et des enfants (CI-AF)
dont le siege est actuellement & Adis-Abeba, eipfitly et qui compte des comités dans 26 pays
africains. Le 11 juillet 2003, a Maputo (Mosambijjues représentants des 53 états membres de
I'Union Africaine votérent le « Protocole de Mapwtaevendiquant, pour la femme africaine,
I'égalité juridigue avec I'homme. Dans larticle 16s états membres sont invités & interdire
I'excision, a protéger les femmes des traditionisilles a leur santé et de garantir leur droit a
l'intégrité physique. Les états africains s'appespnt, par ce protocole, la lutte contre les MGF
présentée jusque-la par les défenseurs de la peatimmme une « ingérence des pays du Nord dans
la culture africaine ».

Et, pourtant, I'expérience qu'ont faite, entre 1883987, les hommes et les femmes autour de
Thomas Sankara pour convaincre les femmes burkesabb&@bandonner I'excision se renouvelle
depuis sans cesse. Comme d'autres traditions,idiercest également ancrée dans des rapports
économiques et sociaux dans lesquelles les fangfieayaient de résister aux conditions dures de
leur continent, de stabiliser le clan par une étbjcle vaincre la faim et les angoisses devant les
forces de la nature. En quinze ans de sensibdisatie toutes sortes, il n'y a en 2007 que le Bénin

7 Jean Ziegler, La victoire des vaincus. Oppresstagsistance culturelle. Ed. du Seuil. 1988
8 cf. ibid. pp.210-214
9 Waris Dirie, Fleur du désert. Du désert de Sceveli monde des top-models, I'extraordinaire confibae femme
hors du commun. Paris. Albin Michel. 1998
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pays de six millions d'habitants dont environ urliori de femmes touchées par le rituel, ou
I'excision a officiellement disparu et ne subsiptéen des cas isolés de récidives. Certes, ilgsa d
progrés indéniables dans tous les pays de I'Afradpi€Ouest. Au Burkina Faso, I'excision, encore
la regle, est en train de devenir I'exception. Aan&yal, des projets de suivi sont en train de
terminer le travail de Tostan, ONG devenue célgdze les fétes d'abandon des MGF dans les
villages de la Casamance. Méme au Mali et en Guieéedeux pays ou les forces conservatrices
s'accrochent le plus farouchement a la coutumsyjkt de I'excision n'est plus un tabou, ce qui est
toujours le premier pas dans la marche vers |'éatidn des MGF. Mais cette marche, si elle ne
piétine pas, progresse lentement. Les batailloren@ent le plus souvent en ordre dispersé,
contournent volontiers certains des obstacles ebhcmts au lieu d'en dégager la route. Il y a
beaucoup de projets, mais peu de coordination sleogets. Il y a la lutte contre les MGF dans
tous les pays, mais ce n'est pas obligatoirementuite pour I'éradication des MGF. Il nous semble
que pour bien des acteurs de la lutte, il manquellement une discussion sur les actions porteuses
de résultats et celles ne pouvant pas mener a@itétomn du phénomene. En plus, tout semble
indiquer que les énormes fonds engagés ne motpamntous les généraux engagés dans la bataille
a chercher la disparition de I'ennemi, puisqueecaitparition entrainerait aussi celle de la manne
mise a leur disposition pour le combat.

Cérémonie d'excision

Ce texte se base sur I'expérience de douze ansl@amsnaine de la lutte contre les MGF dans
plusieurs pays d'Afrique de I'Ouest. Son intengshde contribuer a une discussion dans laquelle
les approches et stratégies développées et misesier depuis les années 1990 seront confrontées
aux expériences et aux résultats sur le terrain.u@arojet de lutte contre les MGF n'est pas un
projet comme les autres. Déja, il n'est pas fadddaire changer les habitudes nutritionnelles qui
engendrent, par exemple, les maladies dues a fauirieibn, et de convaincre un village a s'investir
dans le maraichage, projet qui sera encore bien gifticile a réaliser si I'on veut y amener les
femmes peules. Dans la lutte contre les MGF, ditsde convaincre des populations entieres a
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abandonner un événement, célébré le plus souventirneagrande féte qui, pendant des temps
immémoriaux et selon les croyances en vigueur,éraiifa la jeune fille pureté, santé, honneur et
dignité. L'excision, tout comme la circoncision (Bucommunion et la confirmation chrétiennes)
valorise la jeune personne et a un caractere tigitiee Le monde des adultes lui est dorénavant
ouvert. L'objectif d'un projet de lutte contre tesion est donc d'abord le changement d'un systeme
de valeurs et, a partir de la, du comportemenurellitde groupes sociaux entiers. C'est l'un des
changements les plus difficiles a réaliser qui.soit

Aux problémes inhérents a tout projet de lutte hexcision, s'ajoute le fait que les acteursade
lutte sont plus ou moins laissés seuls face adicdiies auxquelles ils se heurtent. Car les Etats,
n'‘ayant pas les moyens de changer les conscierecegyss propres structures (agents sociaux,
enseignants, corps médical, juridiction, policendgrmerie), ne jouent pas le réle qui devrait a ce
moment-la étre le leur, celui de coordonner I'sdilion des fonds en jeux et les diverses actions su
le terrain en vue d'un objectif commun: I'éradizatia plus rapide de la tradition de la mutilation
génitale. Au lieu de cela, bailleurs de fonds im&ionaux et acteurs africains dépensent leurs
financements selon l'idée que chacun se fait dmddleure maniere de faire, dans la grande
majorité des cas sans qu'il y ait échange surrtdsigmes de stratégie et de méthode avec ceux qui
sont engagés avec eux dans le combat contre le m&iné 'esprit qui, malheureusement, domine
presque partout le paysage de la lutte contre IB& Mst contraire a celui de la coopération etde |
coordination. C'est I'esprit dominant le procesdeida mondialisation en cours. C'est I'espritade |
concurrence.

Nous défendons ici deux théses. La premiere, gestlutte contre I'excision ne veut pas toujours
dire lutte pour I'abandon et la disparition de Eesion. La deuxiéme thése que nous défendons ici,
c'est que par manque de coordination des efforgsaetmanque d'échanges sur les stratégies
porteuses, la lutte contre les MGF n'avance pastmn le souhaiterait, et que des centaines de
millions de dollars ou d'euro ont été dépensés pourésultat, certes, globalement positif, mais
insuffisant. Si le Bénin se distingue par la déatian de la fin de la tradition au bout de dix des
lutte, il se distingue aussi par le colt de ceslt@s. Le financement des cing ONG qui ont lidéré
pays des MGF s'éléve & 500.000 ellilca tache au Bénin était moindre vu la surface aintet
I'exemple n'est pas transposable a des pays comiBarkina Faso, le Mali ou la Guinée. Mais
I'exemple indique clairement que le rapport entteoas menant a la disparition officielle des MGF
dans un pays et le colt de ces actions peut éfiteatdait raisonnable a condition qu'il y ait
coordination et stratégies porteuses.

(a) Résistances a I'abandon du rituel par les acteside I'excision

Bien que cela paraisse étre une banalité, il fanet idi que dans un projet contre la tradition de
I'excision, il faut compter d'abord avec la résiseade ceux qui sont les premiers concernés, ou,
autrement dit, avec ceux qui sont les acteursedeigion. Concretement, ce rituel est un service
rendu et payé par des individus pour satisfair@& lai non écrite de leur groupe social. Ne vont
donc pas renoncer sans mal a ce rituel les fanuBefillettes ou de femmes en age d'étre excisées,
les exciseuses ou exciseurs locaux chargés d'aticdwmeration rituelle, et, selon les hiérarchies
en vigueur dans les différents groupes socio-celkutes décideurs (chefs religieux ou politiques a
qui leur communauté a laissé le pouvoir de déadeguand l'acte rituel doit avoir lieu et quand et
comment il doit avoir lieu.).

10 cf.www.intact-ev.de/afrika




En ce qui concernkes familles,l faut vaincre la conviction qu'ont surtout lesrfmes que ce qui a
été fait par les ancétres doit obligatoirement &iepar les vivants, car elles sont en génémal le
garantes de la tradition dans les familles. Il fnguite convaincre femmes, hommes et enfants que
ce qui a été dit sur le caractére bienfaisant elibion est toujours non seulement faux, mais
presque toujours I'absolu contraire de la véritéé(ité de la femme; fertilité; accouchement;
bonheur du couple, etc.). Il faut étre bon pédagogour que les populations analphabetes
comprennent les divers risques pour la santé dérane excisée, surtout au moment des
accouchements, et pour leurs bébés. Car ce soatdements qui font le plus réfléchir, en général
bien plus que I'épanouissement sexuel de la fer&mié faut compter avec la méfiance de tous les
peres d'un village. Car un homme polygame aveéefaent cing filles ou plus réfléchira plus d'une
fois s'il va s'opposer a l'excision de ses fillésrsque a ce moment-la de ne plus pouvoir les
marier, ce qui constituerait pour lui de lourdeardes a jamais.

On serait presque géné de le dire, mais nous agensonnes raisons pour insister sur cette
évidence, que l'on ne peut pas vaincre la tradisans parler aux familles, au moins la ou les
familles décident de I'excision. Et que la majodis familles, en Afrique de I'Ouest, vivent dans
des villages. Que sans convaincre les famillelsatidon de I'excision est impensable, et que pour
cela, il faut sensibiliser les villages, famillergamille, ou, plus concrétement, concession par
concession, et toutes les familles, car une saulgne minorité ne peut pas résister a ce quedait |
majorité. Si les familles ne sont pas convaincuase qu'elles ne sont pas considérées comme
population cible du projet, leur résistance auxngeanents souhaités (c'est-a-dire aux objectifs du
projet) va condamner la lutte a I'échec. Un prajet contourne les villages est donc d'avance
condamné a I'échec s'il affirme vouloir éradiquexdision. Encore en 2007, il y a plus d'un pays ou
la majorité des activités financées pour luttertimbtes MGF ne se déroule pas dans les villages.

L'autre acteur de l'acte de I'excision Istciseur, oudans la grande majorité des ckesciseuse.

La aussi, avec l'expérience du terrain, nous sorloiesde faire une remarque anodine si nous
constatons que I'on rallonge la survie de la ti@ditles mutilation en ne tenant pas compte du role
qui est celui, dans la tradition, des praticiengrticiennes. D'abord, parce qu'une famille (par
exemple de forgerons) ayant I'honneur d'avoir exdaet des siecles le privilege de recruter en son
sein celle ou celui qui ,purifie” et fait entrernpai les femmes de la communauté les jeunes filles
des villages en question, ne renoncera pas sasmnrai l'entrée saisonnieére de sommes parfois
importantes compte tenu du niveau de vie dansdegpagnes africaines. Pendant la saison séche,
une exciseuse exécutant, pour le prix de 1.000Blation du clitoris de cent filles raméne a sa
famille 100.000 F CFA (152 €), ce qui peut étrespluie tout ce que la famille gagnera pendant le
reste de l'année. Il n'est pas rare que des eseis@perent 200 filles par ,campagne », et ceai pou
plus de 1.000 francs par fillette.

L'autre raison pour laquelle un projet contre leSRViest voué a I'échec s'il ne tient pas compte de
I'importance de celui ou celle qui rend traditiolleraent le service, c'est la considération soatle
l'ignorance des séquelles liées intrinsequemeriexértice traditionnel de cette fonction. Une
personne assurant pour la société un rite quiresire dans certaines régions ouvertement ou au
moins indirectement lié a un passage initiatiqoejtjd'un prestige social non négligeable et n'y
renoncera pas sans raison. Les exciseuses onto@igrées pendant des siecles. Pourquoi
accepteraient-elles de perdre ce privilege sansnqlés y amene ? Et, comme on est fier en
Afrique, on peut trés bien continuer une chose kpre considéere comme juste, sans s'occuper
beaucoup des fonctionnaire de I'Etat ou des aniceatde passage qui ont dit que c'était mal.
D'autant plus que tout praticien des MGF travaillec le milieu animiste par qui il se sent protégé
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(et qui profite aussi de l'argent gagné par l'ogéi. Il faut savoir aussi que la société et les
responsables religieux (devins, guérisseurs, féticd) etc.) enlévent aux praticiens le poids de la
responsabilité de leur acte. Si la fille saign@tr@est que le sacrifice n'était pas bon; sirekirt,

ce fut son sort. De toute fagon, ce n'est jamafaute de I'exciseuse. A cela s'ajoute le faitltpi'e
méme est excisée, et qu'elle ne sait pas ce ggtegcie de vivre avec un organe génital non mutilé.
Et il va sans dire que I'exciseuse est aussi feenemonvaincue que les familles par qui elle est
payée que ce qu'elle fait va étre pour le plusdytzian des fillettes qui passent sous son couteau.
Loin d'elle la pensée que cela puisse nuire arl&sie ses ,clientes”.

Affirmer donc que I'on puisse avoir raison de ladition sans tenir compte de la possibilité de
résistance de la part des exciseurs et excisedses (ertaines régions par ailleurs eux-mémes
féticheurs), témoigne ou bien d'une grande naivatéet cela existe plus souvent que l'on ne le
pense, d'un cynisme considérable. Mais les mefdatihangent, et les succes qu'a remporté cette
stratégie mise en ceuvre par les partenaires dAINTIl y a dix ans n’est pas étrangere a ce
changement: Ainsi, fin 2005, la Conférence parlemiem africaine sur les MGF a Dakar
recommanda que « la reconversion des exciseusas®®ise en compte par les parlements, et ce
dans un cadre de lutte contre la pauvrété ee qui reconnait implicitement limportance des
crédits.

Il va de soi qu'il faut inclure dans les projets densibilisation des médecins mutilants qui, a
I'encontre de tous les principes éthiques de leaflepsion, mutilent des filles et des femmes dans
les centres de santé, comme ceci s'est malheurensdéveloppé en Guinée et au Mali.

Le Roi de Kaobagou, de I'ethnie Gourmantchéugqu’en 2002 décideur
de I'excision et seul détenteur des couteaux

Le troisieme groupe
incontournable  pour tout
projet aspirant a I'éradication
des MGF, a cause de son
pouvoir a s'opposer au
changement, est celui des
décideurs. Il s’agit de ces
chefs religieux ou politiques,
qui, dans certains groupes
socio-culturels, ont une
grande influence sur la vie
culturelle de leurs
populations.  Ainsi, par
exemple, il est difficile de
s'imaginer que les Peuls, plus
attachés a leurs traditions que
la plupart des autres ethnies,
abandonnent sans le consentement de leurs cheffsniets ce rituel qui, quand il fait partie des
traditions (car il y a des Peuls qui n'excisent Pgeue un role considérable pour I'honneur de la
jeune fille (et future épouse) peule. Le role dafast comparable chez les Mossi, au Burkina Faso.
Chez les Bambaras, au Mali, la décision de commmdasepréparatifs pour I'excision ainsi que de
fixer la date incombe aux chefs de village. Quetvaire les familles sensibilisées au cours de
I'année aux effets désastreux de la mutilation p@santé de la jeune fille et future mere quand, e

11 Union interparlementaire, ibid.




novembre ou décembre, le chef de leur village safpeler a prendre les dispositions pour exciser
leurs filles ? Et, comme dans toute ethnie ou lhegscsont puissants, un chef seul ne se risquera pa
a prendre une décision solitaire d’abandon d’'unetwroe aussi ancienne. Il ne prendra cette
décision que d’'un commun accord avec ses pairsh Rutre c6té, amener des chefs qui sont
écoutés par leur communauté a la décision d’abapédanfaire I'économie de temps et de fonds.

Car la ou le chef décide s'il y a excision ou pagrobléme peut se résoudre par la non-décision du
chef.

Cette réalité fut décisive pour I'abandon de I'si@n par les Waaba, peuples vivant dans I'Atacora
béninois. Ni la sensibilisation des familles nileedes exciseurs (pratiquant ici la circoncision et
I'excision) ne put amener le résultat recherchérdsistance fut d’autant plus vive qu’une personne
ne devient waao (= singulier de waaba) qu'a paidirnoment ou 'homme a été circoncis et la
femme excisée. Et la décision de la grande fétdiquérpendant laquelle les nouveaux membres,
aprés opération, seront accueillis par la communast prise par les grands chefs traditionnels,
personnalités impressionnantes qui sont tous égalede grands chefs religieux dont le pouvoir
est craint (et recherché!) par les autres peupfgsurant les Waaba. Ces chefs s’opposeérent
pendant deux années a l'abandon d'un rituel qucarestituait pas seulement l'identité de leur
groupe socio-culturel mais aussi la leur. Il fallem juin 2004, une réunion des 28 chefs concernés
pour aboutir & la décision unanime d’en finir al/egcision. En 2005 et 2006, tous les clans waaba,
plusieurs douzaines, eurent leurs grandes cérémoidentitaires. Autour d'un millier de
circonscriptions furent enregistrées, aucune excisiété constatée.

Si la résistance en communauté waao était perséarpfar I'opposition de leur grands chefs au
changement, il s’agissait également d'wésistance a caractere religieuk.est pourtant rare que
la lutte contre les MGF se heurte a I'oppositiors geétres animistes. Tout de méme, on peut
rencontrer d’autres ethnies ou c'est le cas. Unmgike sont les Iffés vivant des deux cotés de la
frontiére entre le Togo et le Bénin. Ici, la pregian de la jeune fille et aussi I'opération ellémme

a traditionnellement lieu dans les couvents voudalimi la nécessité de sensibiliser les grands
chefs féticheurs iffés et de les amener a une @#éa d’abandon.

Dans la majorité des pays d'Afrique de I'Ouest, ilmams, chefs religieux musulmans, sont en
général préts a coopérer avec les acteurs deda Rar contre, au Mali et en Guinée, il seracliéi
d’arriver a bout du rituel sans une action d’enuveegen direction des chefs musulmans. Car ici,
I'obligation pour une jeune fille de subir I'exasi est souvent rappelée aux fidéles dans les
mosquées. |l est trés utile d’aider les responsakeligieux d’une région ou d'un pays sub-saharien,
souvent sans connaissance suffisante de I'arabelipede coran, a prendre conscience que les
textes n'obligent nullement les croyants a faireiser leurs filles. Nous citons ici en exemple la
conférence organisée sous la tutelle de la prendi@nee d’Egypte le 22 et 23 novembre 2006 au
Caire par 'ONG allemande Tard&étNombre de grands théologiens musulmans et graédgcins
égyptiens et internationaux discutérent de I'excigpour déclarer, a l'issue de la réunion, que les
MGF étaient « contraires aux plus hautes valeut§siiem et, a cause de cela, a considérer comme
un crime «. Cet événement eut un retentissemeiisdapt I'Egypte (et qui sera d’'une grande utilité
pour les acteurs qui combattent, dans ce paysrddgrme de I'excision, celle dite « de type Il »
ou « pharaonienne »).

Pour faire changer d'état d'esprit de grands clpefitiques ou religieux qui tiennent beaucoup a
leur honneur, a la considération dont ils jouissri leur pouvoir de décision, I'existence d’uoie |
interdisant I'excision est extrémement importaftbargés de faire accepter par leurs populations
les regles éthiques régissant leur communautéretgpint de trouver des solutions pacifiques aux

12 lirewww.target-human-rights.de
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conflits menacant la cohérence de leur groupechets ne peuvent pas, a la longue, prendre des
décisions par lesquelles ils deviennent responsablm acte défini comme un crime par une loi de
leur pays.

(b) Réticences de certains acteurs de la lutte amaarche vers I'éradication

L’Etat.

Aussi important que soit I'existence, pour la ludi@ine loi interdisant et réprimant les MGF, les
problémes sont les mémes pour le pouvoir que ceuseajsont posés au gouvernement populaire
du Burkina Faso dans les années 80. Une loi n’gpguede chances d'étre effective tant que le mal
qgu’elle veut guérir est accepté par la majoritésdgpopulation. L'on comprend ainsi le député qui
hésite a voter une mesure qu'il estime peut-étritreéd personnel, tout a fait juste et pertinente.
Mais, sachant que la majorité des électeurs d@@anscription tient encore a la tradition néfagte,
sait aussi qu'il risque fort de perdre son éledtatax prochaines échéances s'il vote une loi contre
I'excision. En plus, les traditions de la sociéfigcaine exigent que les problémes soient résotus d
facon consensuelle, contrairement a la triste tiéales conflits sanglants surgissant en Afrique
toujours 1a ou lintérét des grandes puissancesrnationales est en jeu et qui fagonnent si
négativement I'image médiatique du continent. Aiiditat a besoin d'acteurs qui changent les
choses a la base. Fin 2002, quand les fétes dedier jusque-la largement relatées par les radios
locales et la presse, eurent plus ou moins disparBénin, les députés commencerent a discuter
d’une loi réprimant les MGF, loi qui fut votée erarm 2003 par une faible majorité et qui devait
avoir un impact trés positif sur la lutte sur le@aé des années suivantes. Il est trés probalgdagu
méme chose se passera au Mali quand des progréBcaiifs auront été faits dans le difficile
paysage de la lutte au Mali.

Il a déja été dit que les états de I'Afriqgue deu&3t ne se font pas remarquer par de grands efforts
pour coordonner les activités et I'utilisation desds mis en jeu dans leur pays. Nous nous bornons
ici a relever le fait et a le regretter. Car 'Efdurrait permettre aux ONG de se constituer en
réseaux. |l pourrait associer a un projet de sdissition des villages mis en ceuvre par une ONG
financée par un bailleur privé, les centres sogides services de santé et les écoles. Il pourrait
assurer I'efficacité horizontale et verticale desmficements et des acteurs de la lutte. Peut-étre
qu’un effort conjugué d’'une structure de I'Etatud’ou de plusieurs organismes internationaux
d’aide au développement comme le DED (Service atanpour le développement) ou Danida,
organisme danois, et les représentants de la éocidte les plus actifs, pourrait arriver a une
orchestration de tant d'efforts éparpillés. La jlui& d’'en arriver a une concertation nationale q
pourrait réaliser cette coordination des effortdutie est donnée, par des structures appropraées,
Burkina Faso grace a l'existence du CNLPE (Cométtonal de lutte contre I'excision) et au Mali
ou existent deux structures gouvernementales dgr@mme National de Lutte contre la Pratique de
I'Excision (PNLE, rattaché au Ministere de la Préiotode la Femme, de I'Enfant et de la Famille),
et le Comité National d'Action pour I'Abandon deatfjues Néfastes a la Santé de la Femme et de
I'Enfant (CNAPND). Ce dernier est composé des sgants des départements ministériels, des
institutions de la République, des services tear@scpinsi que des associations et ONG. Il est une
sorte de parlement regroupant I'ensemble des ackéeumiveau du gouvernement et au niveau de la
société civile, offrant ainsi un cadre de concetaet de collaboration, tandis que le PNLE assure
le secrétariat exécutif.

13 Gritt Richter, L'excision au Mali. La pratiques acteurs et leurs approches. Etat de lieu. DEID. Bamako.2006
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Madame, la Ministre Claire Houngan Ayemona, au mileu en tenue rouge a I'émission « Entre nous »
sur I'excision a la télévision du Bénin

Nous n’allons pas non plus avancer des théories gqliquer pourquoi, malgré les fonds parfois
considérables mis a leur disposition par les gramganismes onusiens, les ministéres compétents,
a savoir celui de la famille et celui de la sas#,sont souvent fait connaitre, il est vrai, pa de
projets de lutte contre les MGF, mais ne sont @aiiphbas connus pour avoir fait beaucoup avancer
la marche vers I'éradication des MGF. En ce quiceome les projets de lutte financés par I'Etat, on
peut trés souvent constater un contraste entrkilitssimédiatique et visibilité sociale. En général
bien couvert par la télévision du pays, le projeigd par un(e) ministre n'a en général qu'un
impact limité sur I'évolution de la lutte sur ler&n, a savoir dans les villages. Citons en exempl
la « Croisade contre les MGF » du Ministre de lenHla béninois en 2003. Passant chaque fin de
semaine a une autre ville de sous-préfecture, neld@etit écran rendait fidelement compte, elle
n'avait pas intégré les villages de la sous-préfectians son périple. Rendons pourtant honneur a
ce ministre, Madame Claire Ayémona. Elle a le reéhistorique, avec le CI-AF Bénin, d'étre a
I'origine de la loi interdisant les MGF au Bénin 2003, année ou l'excision avait reculé de fagon
décisive sur le terrain mais était loin d'étre cam

Nos expériences nous amenent a proposer aux ocatjans onusiennes et autres organisations
bienfaisantes d’orienter désormais leurs appuanfifers vers les associations et ONG de la société
civile bien imprégnées des réalités de la pratique.

Les organisations de la société civile ouest-afrieales associations et ONG

Pour amener un changement de la conscience derigpelys vis-a-vis d’une tradition en vigueur
pendant des siécles, la mobilisation de la socigite est primordiale. Heureusement, il existe un
nombre impressionnant d'organisations souvent éieacinées dans leur région qui rendent des
services que les états ne sont plus en mesureidasBepuis que la politique désastreuse du Fond
Monétaire International, instrument des gouverndmeéas pays riches, a obligé les pays africains a
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réduire leurs infrastructures sociales au profitreilmboursement des juteux intéréts et profits que
les grands bailleurs et leurs banques encaissant Ips crédits octroyés aux pays pauvres, un
nombre de plus en plus grand de services sociausadté et d'enseignements ont été privatisés et
devenus inaccessibles aux démunis du contifiebes ONG jouissant de I'exonération dimpdts
essaient partout de pallier aux manquements desiesgle |'Etat en mettant en ceuvre des activités
aux objectifs humanitaires, limitées dans le tempgs pouvant localement soulager les populations
défavorisées, avec, en général I'argent des caatribs ou des donateurs des pays industriels, donc
I'argent des petites gens des pays plus richegpguigur générosité, essaient de boucher les trous
béants ouverts par les insatiables élites finaeside leur pays. Et, autour de I'an 2000, la sttéda
internationale s'est développée particulieremensda domaine de la lutte contre I'excision, ce
rituel pratiguement inconnu sur les autres contseh qui motive les femmes du monde entier a
contribuer au financement de milliers de petitgmands projets contre les MGF.

Représentant du bailleur, éprouvé par le travail sule terrain
Un des problemes que posent ces
organismes de la société civile, c'est
gu'ils n'ont pas forcément vocation
combattre les traditions de leur pays. lls
obéissent surtout aux impératifs qui
régissent aussi les petites et moyennes
entreprises: ils font vivre du personnel,
chose intéressante en ce qui concerne
les ONG: il font vivre lintelligentsia
des campagnes. Nous parlons ici des
animateurs et animatrices, personnes
ayant en général un diplome
d'enseignement secondaire, le brevet,
parlant la langue officielle (pouvant
donc rédiger des rapports) mais maitrisant biersidaslangue maternelle africaine du milieu, et
possédant trés souvent un extraordinaire savoi-tlns la communication avec les habitants des
villages, petits et grands. lls vivent des contgi® leur ONG peut signer avec des bailleurs
internationaux ou, plus rarement, avec I'Etatsdlst polyvalents et sont formés par des spécisliste
au début d'un projet en vue des objectifs et dééreintes taches a accomplir pour leur réalisation.
Beaucoup ont acquis des connaissances et expé&rimgertantes pour mener a bien des projets de
caractére agricole. Mais rares sont les ONG quiponacquérir de I'expérience dans la lutte anti-
MGF, et plus rares encore sont celles qui ontsétiliette expérience pour améliorer, adapter et
affiner les stratégies en vue d'une éradicatiothmime de la pratique. Il y a des ONG qui sont
dirigées par des femmes ayant elles-mémes subateym de I'excision et qui se passionnent pour
trouver les meilleures méthodes pour en finir deemal. Mais en général, les ONG se contentent
de proposer une stratégie ayant une bonne chaétre tfonorée d'un contrat par le bailleur.
L'expérience des auteurs est qu'a de rares exosptiadaptation des stratégies aux réalités et
difficultés du terrain ne se fait qu'avec l'imptica intensive du bailleur dans un dialogue frabc e
amical sur la meilleure fagon d'avancer vers liéedibn, objectif bien plus complexe que les
objectifs de ces projets dont les ONG ont I'halgtud

Il faut donc compter sur le fait que I'acteur moykum projet de lutte contre les MGF n'a pas les
mémes motivations ou le méme engagement que lemtalos ou l'organisation de son bailleur.
D'ou nécessité d'étroite collaboration entre baillet ONG locale pour trouver les stratégies qu'il

14 Joseph Stiglitz, Globalization and its DiscotgelV.W.Norton & Comp. N.Y. 2002
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faut, pour telle ou telle ethnie, pour marcher Vardin de l'excision. Il faut dire aussi que tout
compte fait, le manque de passion pour un projéattie contre les MGF que I'on rencontre du coté
d'une ONG qui ne s'investit pas plus dans ce doengire dans celui de la scolarisation ou de la
malnutrition, peut étre considéré comme un moimdaé Car elle n'a pas trop a craindre la fin de
I'excision. Si un tel résultat est obtenu et défcomme étant le résultat de son travail, il signif
évidemment I'arrét des financements anti-MGF maistpui valoir reconnaissance, méme gloire,
lui fera de la publicité, de maniere a ce qu’elescommande comme un intervenant de valeur aux
bailleurs actifs dans son pays. Un bon résultas darmarche vers |'éradication est donc l'intérét
bien compris d'une telle ONG, et nous en connasgtus d'une qui s'est épanouie a la suite d’'un
tel résultat.

Il en va tout autrement avec les ONG dont l'objgmtincipal sinon unique est la lutte contre les
mutilations génitales. Car, au moins théoriquemkentlisparition de I'excision enlévera la raison
d’étre de 'ONG. Nous qui pourrions nous réjouie deffort soit devenu superflu, ne voyons pas
les choses comme les membres et le personnel @lm@®NG. Pour eux, il s'agit de l'activité qui
leur a permis de vivre. C'est pourquoi nous avams@té que de tels organismes peuvent faire un
travail excellent sur le plan de la recherche, stewlages, et également de la coordination et de la
sensibilisation. Mais nous avons constaté aussjrdades réticences devant des stratégies qui
impliquent le travail avec les acteurs des MGFsdasibilisation des familles dans les villages et,
pendant plusieurs années, nous avons été confrdntésefus violent de sensibiliser les exciseuses.
Il'y a donc des ONG qui peuvent donner des cortiohs de grande valeur a la lutte, mais qui,
pour des raisons compréhensibles, ne seront pasniméivées pour s'investir dans des stratégies
laissant entrevoir une fin prochaine des MGF. Bipks, il s'agit de destinataires de grands fonds
mis a leur disposition par un grand organisme mggonal, la tentation de prolonger la lutte peut
I'emporter facilement sur la volonté d'éradiquexdision.

Il faut parler également ici d'une réticence quit beaucoup a l'efficacité des activités de la &gci
civile africaine, c'est la réticence & la coordimrat Coordination veut dire concertation sur le/ia

et, par Ia, partage des moyens disponibles parésuscteurs. On constate malheureusement que la
coordination des efforts n'est pas une traditionsdéactivité des ONG africaines et que la loi
économique fondamentale des pays riches, la cammer est devenue aussi celle de la plupart des
ONG ouest-africaines: la tendance a monopolisemi@gens entre les mains des plus influents, des
plus grands ou de ceux qui ont les meilleurs @batiavec les grands commis de I'Etat. Faudrait-il
le repréciser avec force: l'implication du bailledans les projets, ici comme ailleurs, est
d’'importance capitale et augmente considérablenfemtchances de succes, car les intéréts du
bailleur vont en renfort & ceux des acteurs daierr

Que ce soit I'Etat ou les organisations de la s@a#ile, on peut donc dire que lutter contre les
MGF, c'est une chose, mais que lutter pour la disparapide des MGF en est une autre. Et cette
nuance peut expliquer bien des retards que la mavehs I'éradication de I'excision a pris en
Afrique de I'Ouest.

(c) Stratégies ne pouvant mener a I'éradication

Les activités que nous citerons ici ont deux granfdéblesses: elles ne sont pas congues comme
étant le maillon dans une chaine au bout de lagselltrouvera la disparition de I'excision; et puis
elles ne sont pas le fruit d'une réflexion surdalité socio-culturelle et économique de la traditi
donc sur son infrastructure constituée par lesuifits facteurs ainsi que les acteurs chargés dans
chaque groupe socio-culturel du maintien de I'éswisFaiblesses qui se résument dans le constat
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gue ces diverses activités, aussi valables qu'pliessent étre chacune en soi, ne font pas partie
d'une stratégie intégrée visant |'éradicationaeision.

Activités isolées dans I'espace social

Nous avons vu qu’un certain nombre de facteursas@cet économiques interviennent dans ce que
I'on peut appeler «le marché de I'excision » lg, plus, se conclut avec, en arriere-plan, les
hiérarchies traditionnelles, religieuses et, darsams cas, administratives.

Ne peut donc mener effectivement a I'abandon gedéque toute activité par laquelle certains des
acteurs décisifs de I'excision a I'intérieur d’'urogpe social restent en dehors des actions viaant |
sensibilisation et le changement comportemental.

Il nous semble évident, apres tout ce qui a étégditne lutte qui n'affronte pas la population des
villages et n'entame pas le discours sur les nefd# la mutilation avec les familles n'a
pratiquement aucune chance d'en arriver a boutsiAétennant que cela puisse paraitre, les cing
partenaires d'(I)NTACT au Bénin, pendant dix angieht loin d'étre les seuls & lutter contre
I'excision. Mais ils sont pourtant restés les seulsratiquer le « porte-a-porte » dans les villages
Vite convaincus de la pertinence de cette appraatteurs et bailleurs durent apprendre que, seule,
elle était insuffisante pour atteindre I'objectdu bout de deux ans de travail dans les villages,
apparut que les familles avaient du mal a résaigrsollicitations des exciseuses recontactant tous
les ans les habituelles demandeurs, et que beawmdamilles n'y résistaient pas.- Des échecs
partiels analogues furent enregistrés dans lesesttiortement hiérarchisées tant que les chefs en
guestion ne furent pas choisis comme populatiole dhun projet exécuté a leur adresse.- L'échec
partiel de Tostan et de son « Women Empowermergr®m» au Sénégal financé par la GTZ et
(DNTACT (I'excision continuait, a une bien moindéehelle, de fagon clandestine) est, entre autres,
dd a une trop grande confiance dans la portée gartsle des chefs : Une déclaration collective
prononcée par un ou plusieurs responsables au eola gopulation du village n’engage que les
responsables.

Nous voudrions aussi faire réfléchir sur la miseceuvre de projets qui, en soi, sont tout a fait
utiles, mais qui ne seront véritablement effedjifi& condition qu'ils se déroulent en méme temps
ou a la suite de travaux prenant comme cible le=ueg de I'excision. Sans ce contexte, ils risquent
de ne pas porter les fruits escomptés. Prenongxmnple des projets de sensibilisation contre
I'excision dans les écoles. Quoi de plus importare d'éveiller les consciences des enfants et
futurs meres et peres sur le danger que présetraition pour les filles? Mais en Afrique, I'enfa

ne peut pas décider de lui-méme. La famille déditieme des parents font tous les ans la cruelle
expérience que leurs filles furent mutilées coldte gré, pendant leur absence, par une grand-mere
ou une tante. Il faut donc savoir choisir le chatigetion d’un tel projet. S'il se fait apreés quetts

les familles des villages alentour ainsi que lesisBuses ont été sensibilisés, il devient I'un des
projets de suivi les plus valables. Car ces éléxgsseront mariés dans quelques années sauront
empécher toute velléité de reprise de la traditibiécole ne peut donc en aucun cas étre un champ
pour une lutte préventive avec des résultats a ¢erme. Mais intégrée dans la sensibilisation des
familles et des exciseuses, I'école peut servicltlmp de sensibilisation pour des résultats a long
terme.

De la méme maniéere, nous plaidons pour intégres das contextes de lutte plus larges toutes les
activités qui, sans ce contexte, risquent de marlgue objectif: pieces de théatre mettant en scéne
des conflits autour de I'excision; sensibilisaties sages-femmes et du personnel des hdpitaux;
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émissions de radio (treés utiles si elles sont $aitens les radios locales et en langue vernacylaire
sensibilisation des gardiens de la tradition, djades générations, etc.

Activités isolées dans le temps

L'une des ONG partenaires d'(I)NTACT avait trouve hailleur qui devait lui financer pendant
plusieurs années et sur une grande surface detsproporte-a-porte ». Durée de chaque projet: un
an par commune. Nous avons alors contacté le bajileur attirer son attention sur le risque que
sans suivi, les fruits de ces financements serai@mnacés dés l'année suivante. Constatant le
désintérét total du bailleur devant le problématégrique soulevé, (I)NTACT prit en charge le suivi
de la sensibilisation sur la méme zone. Dans ce$acommunes récalcitrantes, la présence des
animatrices et responsables de I'ONG fut nécessairéant quatre ans.

Grand débat public
Il s'agit ici du fait qu'une
tradition aussi vieille et aussi
incrustée dans les coutumes
d'une population donnée ne
peut difficilement étre vaincue
par le passage unique d'une
équipe de sensibilisation. Une
équipe d’animateurs qui passe
dans un village a besoin plus
ou moins d'une semaine pour
sensibiliser toutes les
concessions et organiser une
« assemblée-causerie » (« dé-
bat grand public») avec
I'ensemble des habitants. Mais
que se passera-t-il au village
aprés cette semaine?- Un
séminaire de reconversion des
exciseuses répertoriées est une
activité trés importante. Mais que feront les esus®s une fois rentrées chez elles?

Ainsi, une activité ponctuelle, méme si l'un ougpdurs des acteurs de la tradition constituent sa
population cible, ne peut prétendre mener seulabardon du rituel. Il faut que toute activité de
lutte soit intégrée dans une certaine continuiéé,gxemple par un comité ou des groupements qui
font passer le flambeau de la lutte entre les mdessvillageois, ou par des passages répétés de
I'ONG et de ses animateurs et responsables.

Activités inefficaces

Parmi les expériences négatives que nous avores,faibus citons ici deux activités de lutte qui
demandent l'investissement de fonds qui, a notig ae sont pas justifiés par les résultats. La
premiére activité qui ne nous semble pas avoir pdich sur la grande majorité de ceux qui
pratiquent la tradition ou y participent, c'essknsibilisation par la télévision. Contrairemena a
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radio présente dans tous les villages, la télévidint le fonctionnement est lié a I'électricitstee

un médium plus ou moins limité a la ville africaif@ans les années 90, de telles émissions avaient
de limportance. C'est grace a elles que la papulgtlus aisée des villes prit conscience du
caractere nocif de I'excision. En 2007, le grandilzat contre le mal se livre dans les villages. Bien
sOr que des films faits pour la télévision et drsptes sous forme de vidéo ou de DVD sont un
moyen de conviction formidable dans la lutte coleeeMGF. Mais il faut pour cela que l'acteur de
la lutte dispose du matériel nécessaire et I'ana@nellage. Si le film est projeté sur un écran (en
général un grand drap) par un vidéo-projecteure@nier ») devant les villageois réunis, c'est le
cinéma en brousse, et la réussite de la séancendibiisation profitera largement de I'événement
médiatique.- Sinon, un film produit et montré urément a la télévision n'est guére plus que la
preuve que le financement a bel et bien été utimér la lutte contre les MGF. Pour la lutte, oui,
mais pas pour une avancée vers la disparitionédu fl

Autre exemple pour de l'argent dépensé pour pasidgrhose: les « séminaires pour
multiplicateurs » (ou « séminaire de décideursCe).sont, au Bénin, des manifestations qui ont eu
leur heure de gloire dans les années 90. Lors sisd&minaires d'une durée de deux ou trois jours
(généralement du vendredi au dimanche) dans ute dé chef-lieu de sous-préfecture ou de
commune, entre 100 et 200 personnes sont réuni@s §ie sensibilisées sur les dangers que
présente I'excision. Il s'agit des notables ddagek: chefs politiques ou/et religieux, gardieadad
tradition, instituteurs, infirmiers, sages-femméss exciseuses peuvent étre invitées, mais la
langue est, en général, le frangais... Tout le raarsd nourri et logé, recoit une indemnisation pour
le transport ainsi qu'un perdiem, le co(t d'unsiinaire étant ainsi trés élevé. Mais peu de
bailleurs ne savaient, dans les années 90, quersamqme seule dans un village, méme quand il
s'agit du chef de village, ne peut pas revenir déminaire et abolir un rite que pratiquaient les
ancétres. Une telle prétention I'exclurait de sacmnauté.

Activités contra-productives

Les exemples vécus sur le terrain que nous allonset ici doivent mettre en garde contre les
effets pervers que toute concurrence excessive danporte quel domaine peut avoir sur des
objectifs d'intérét général. Quand la course amarftements et a la récupération des résultats
dominent les rapports entre les acteurs, la lligeneéme risque d'étre gravement affectée.

Premier exemple: Campagne publique contre une strégie efficace.Au Bénin, dés 2002, les
ONG étaient en mesure de proposer aux anciennésigmaes, en signe de reconnaissance pour
I'abandon d'une activité traditionnellement trespeetée et rémunérée, des crédits aux conditions
avantageuses (5% d'intérét pour permettre a 'ONGuvre le bénéficiaire). Le suivi du crédit
fournissait en plus aux ONG une excellente raismm pontroler si ces dames étaient restées fideles
a leur promesse d'abandon. Pendant deux ans at @s@004, ces ONG furent I'objet de violentes
attaques dans la presse, a la radio et a la ti&gvie la part de ministres ou d'ONG eux-mémes
engagés dans des activités de lutte contre les M@BFleur reprochait vivement de nuire aux
travaux de sensibilisation entrepris en récompereg personnes qui continuaient probablement a
pratiquer en cachette et qui méritaient la prisaisnpas « des cadeaux ». A certains moments, il
s’en est fallu de peu que l'une ou l'autre des Aitd@illant avec les exciseuses n'abandonne cette
activité qui, finalement, s'avéra étre I'une des gorteuses de la lutte.- Ni pendant les attagues
apres, aucun argument valable prouvant qu'il naifglas réorienter les exciseuses n'a été présenté
par les adversaires de cette stratégie. Il n'estegalu que I'une des raisons qui pouvait expliquer
ces rancoeurs était la crainte que l'arrét de lagpea puisse mener a l'arrét des financements. |I
s’agit ici, bien sdr, de notre lecture de cetteeaisi¥é injustifiée...
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Deuxieme exemple: Récolter les fruits que d’autresnt semésPour aider les ONG et aussi les
administrations locales & pouvoir rapidement idemtiet retrouver un exciseur ou une exciseuse,
les ONG avaient commencé a établir le répertoire eleciseuses avec photo. Or, en 2003, un
sociologue se présenta aux ONG qui possédaierépaztoire. Il leur dit qu'il s'y intéressait, qu'il
préparait un mémoire sur la pratique de I'excigblemandait si, pour un objectif scientifique, on
lui permettrait d'avoir acces aux informations kumpratique. Ce a quoi les ONG consentirent.
Quelle ne fut leur surprise de constater que cduhegu’un marché de dupes dans le but de
récupérer les résultats. La structure derriére cittnmande était une ONG également impliquée dans
la lutte contre les MGF mais jusqu'a présent testile a I'idée de reconversion des praticiennes.
Par cette ruse, la structure parvint a publierréssiltats de travaux effectués par d’autres ONG.
C'est un exemple de piraterie, pratique largemépandue en Europe et que I'on retrouve bien
évidemment aussi dans le monde des ONG.

Troisieme exemple : Repasser sur un champ déja labeé. Disposant d’'un fonds pour financer
des activités de lutte anti-MGF, un bailleur avéiini des représentants de la société civile, (QNG)
des agents sociaux et des agents des servicesntie dams une région ou l'excision avait été
particulierement virulente. Le probléme : Pendardtre ans, trois ONG s’étaient battues contre les
tenants de la pratique, d’abord en vain, mais dim&nt avec un résultat remarquable : familles et
exciseurs/exciseuses sensibilisés, comités de ilostallés dans tous les villages de la région,
déclaration publique d’abandon des chefs tradigtsinLa coopération entamée entre anciens
acteurs et nouveaux-venus échoua sur la questida Eonnaissance du travail déja effectué et
une stratégie adaptée a la situation actuelle «lasciens » insistaient sur des mesures apprepriée
pour consolider les acquis et en particulier sgrmesures appuyant les nombreux comités de suivi
dans les villages, les « nouveaux » affirmerentstence d’une tradition plus vivante que jamais et
qui nécessiterait de nombreuses activités de ldtet certaines, importantes, avaient déja eu lieu.
Le programme fut mis en ceuvre cahin-caha, pendaatles chiffres indiquaient la disparition
méme des cas de récidive. Arriva ce qui devaivarri certaines des activités se heurterent aws refu
net des chefs. — Pendant ce temps, les populatigeist pris, au cours de longs et douloureux
débats sur le role de cette tradition pour leurugeo socio-culturel, la courageuse décision
d’abandonner cette pratique ancestrale, voyaiesggudes voitures et motos du nouveau projet. Et
dans cette région aride et hostile, ou ils tragatlipour survivre, ils constatent qu'il y a de djant
dépensé pour un sujet réglé pour eux, mais pasqudavenir a leurs apres problemes quotidiens.
Alors, on entend dire dans cette région ce quegdaimps, on entend dire ici et la en Afrique de
I'Ouest : « Les projets contre I'excision ne sontup commerce. » Résultat dangereux d'un échec
sur la coordination des efforts adaptés a la simatonnée, parce qu'une telle attitude peut maner
la reprise de I'excision par dépit.
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C- Eléments d'une stratégie intégrée susceptibles deener a la disparition de
I'excision

(a) Facteurs constitutifs de I'excision

On lit souvent que, face a l'absence d'explicatiatisnnelles pour I'existence du rituel, « I'eians
se fait parce que la tradition I'exige ». Mais emalgsant la pratique existante, on constate un
certain nombre de facteurs constitutifs qui déteani sa mise en oeuvre.

Facteurs économigues

Economiquement parlant, la pratique de |'excisionstste en un service, I'amputation de certaines
parties de I'organe sexuel féminin, rendu par up@jcien(ne) a une famille qui demande d'exciser
sa fille et qui achete ce service a un prix fix@ duite d'une négociation entre les deux parties.
s'agit donc d'un marché ou une demande est stigfar I'offre existant dans la localité ou la
région des demandeurs. Il en résulte que plus laadde disparait (par exemple par la
sensibilisation), plus il sera difficile pour lesciseurs ou exciseuses de trouver des « clienteg ».

la méme maniere, la disparition de l'offre rendifficile aux familles de satisfaire leur demande.
Comme il y a bien moins d'exciseurs/exciseuses djndividus croyant traditionnellement aux
vertus de l'excision, la disparition de l'offreavsir I'abandon de I'excision par les praticiertsues
moyen patrticulierement efficace pour ébranler gggports de marché existants: le service recherché
n'est plus rendu.- Il va de soi que « deux <tievalent mieux qu'un <tu auras< », et qu'une lutte
bien organisée s'attaquera et a la demande édfra e ce marché, qui, vu sous l'aspect des ravage
causeés par la mutilation, est I'un des plus grandschés de dupes imaginables. Mais nous avons
déja vu que la ou la tradition est en vigueur, tléemu« marchés » sont en cause, comme le mariage,
ou deux familles échangent une jeune fille coné® liens en espéeces ou en nature.

Facteurs socio-culturels

Ce sont ces facteurs-la qui livrent a la sociét@ust nouvelles générations l'idéologie sans laguell
l'acte n'existerait pas puisque, considéré sarsfigation aucune, il n'est rien qu'une hideuse
atteinte a l'intégrité physique (et souvent, parttaumatismes causés, psychique) d'étres innocents
ne pouvant se défendre: femmes, jeunes fillegtti#s et, dans certains pays comme le Mali, des
nouveaux-nés quelques semaines apres leur nais§andeétre se livrant a une telle abomination
sans une idéologie dominante serait rejeté pavdeét® comme un monstre pervers et risquerait de
payer ce crime de sa vie.

C'est ici que réside l'une des grandes difficultésla lutte. Pour les « croyants » des légendes
circulant sur les bienfaits de I'excision, l'aldatidu clitoris est vue non seulement comme chose
normale, mais hautement valorisante: la filletteisde est pure, celle, non-excisée, sale; un sexe
excisé est beau, un organe féminin resté intddt, dae fille mutilée a droit a I'honneur, si eleste
intacte elle sera déshonorée. Les valeurs sonersées. Celle ou celui qui, en tant qu'exciseur ou
exciseuse, commet ce crime contre les lois fond&atemnet universelles est traditionnellement
considéré par la société avec un tres grand redpacs familles font souvent partie des notables d
village.

Ces superstructures valorisantes et justificatisoes véhiculées dans les sociétés illettrées gmfa
orale, ce qui leur confére un trés grand enracimeroelturel. Il en résulte deux principes: Le
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premier est que tout parent voulant faire exciadfilkette croit individuellement faire le bien ebn

pas le mal. Toute exciseuse est investie d'un deuelle n'a pas choisi. Elle-méme a été investie
dans ce role par son clan et sa communauté, eideuse a ainsi été a été honorée pour étre celle
qui offre l'opération aux demandeurs. Pour sersdrildonc les acteurs de I'excision pour qu'ils
prennent conscience des réalités, qu'il s'agisseedeg qui demandent ou de ceux qui offrent
I'opération, il faut le respect que I'on doit a gessonnes qui ne font qu'obéir aux normes en
vigueur dans leur société. Tout projet de luttetreoes MGF doit donc étre imprégné d'une
approche respectueuse, non-violente et non-répestsit que la pratique correspondra aux normes
cultuelle et, qui plus est (dans les pays sansierdisant les MGF) juridiques. Si ce principesh'e
pas respecté, le danger est grand que la traditiotinue clandestinement.

Le deuxiéme principe est que pour convaincre lgaifadions croyantes qu'ils sont dans l'erreur, il
faut leur parler par la bouche de personnes gsi'éieutent. Dans les groupes sociaux-culturels peu
hiérarchisés, il suffira en général que I'animatrizultivée du fait qu'elle est allée a I'écolgliepie

les méfaits réels et jusque-la ignorés par lesthaisi des campagnes, et que le chef de village
confirme qu'elle a raison. L'apport des jeunes hempeut étre important puisqu'ils savent de plus
en plus qu'une femme non mutilée offre plus derg@s pour construire un foyer heureux qu'une
femme excisée. Trés important, dans ce contexta |'spport d'une exciseuse connue comme étant
celle qui opérait dans le village et qui, sensiBii et intégrée dans une co-animation avec les
animatrices, expliguera qu'elle a compris que cellgufaisait était mauvais et qu'elle-méme a
abandonné la pratique.

Dans les ethnies ou les chefs traditionnels sorgsiis d'une grande autorité, tels les Peuls, les
Mossi ou les Waaba, la marche vers I'éradication hesoin de l'intervention des chefs pour que
les croyances et les comportements changent. Wonmaement que ces chefs, gardiens des
traditions, utilisent souvent avec bonheur, c'agt ¢es traditions changent avec les temps. lIs
évoquent a ce moment-la par exemple qu'autrefaisatition voulait que I'on se proméne nu; ou

bien qu'au Bénin, on tuait les femmes d'un roi rpour qu'elles puissent le suivre dans l'au-dela :
mais aujourd’hui, ces traditions ont disparu : ppi pas I'excision ?

D'une facon générale, on peut dire que I'excisian fait pas partie des trois religions ouest-
africaines (animisme, christianisme, islam). Panten la ou I'excision domine, la religion fait
toujours partie de I'excision, mais a des degrés tfivers. Bien qu’associés a l'acte rituel, les
devins, guérisseurs, prétres et autres sorcieeptat en général son abandon, tout comme prétres
ou pasteurs catholiques et protestants (les égtisesdiennes n'ayant jamais défendu la pratique,
sans pour autant la combattre) et imams musulmanspar contre, ou de grands chefs religieux
interviennent en tant que décideurs ou dans lesngglans lesquelles on appelle a I'excision dans
les mosquées, ces responsables religieux occupediel d'idéologue en chef et d’acteur important
de I'excision.

Facteurs politiques
La ou I'excision se pratique, le pouvoir de décis@st en général entre les mains des familles sauf
dans le cas ou un chef exerce ce pouvoir. L'Et@mm s'il a déja un dispositif juridique qui
interdisent et répriment I'excision, a tendancespecter ce droit coutumier que revendiquent ses
populations tant que le consensus social en fagedtexcision n'est pas en train de s’effondrer.
C'est un aspect souvent ignoré de traditions déatiocres en Afrique : I'Etat respecte les
consensus en vigueur a la base. C'est donc a éacheisn nouveau consensus doit étre établi qui,
dans le cas de I'excision, sera conforme aux drgitgersels et qui, a ce moment-Ia, sera protégé
activement par I'Etat.
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C'est pourquoi lesorganisations de la société civjlassociations et ONG, sont les acteurs
incontournables pour un changement de comportemestpopulations vis-a-vis des MGF en
Afrique de I'Ouest. Elles assurent que le combat porespect du droit a l'intégrité physique st fa

a la base. Légitimées toujours dans leur actiorieppouvoir polit

ique de leur pays, elles sont souvent dirigéesdgar intellectuels conscients de la nécessité de
mettre en ceuvre les droits universels dans leus payout particulierement pour les femmes. Ces
organismes peuvent s'attaquer a une tradition éeraépandue comme l'excision sans devoir
craindre de sanctions contrairement & des dépatdélant étre réélus dans leur circonscription, a
condition d'approcher les populations avec le metspe la stratégie intelligente que I'objectif
difficile implique.

Le financement effectué par des bailleurs le plusvent étrangers présente des avantages et des
inconvénients. Parmi ces derniers, il y a le pnoleléde la distance géographique entre les deux
coopérants. Quand il n'y a que la confiance quneegntre eux, les échanges se font sur des
financements et des rapports envoyés réciproquerh@itsence de contrdle du travail réellement
effectué incite normalement tout étre humain agrewles libertés avec les taches pour lesquelles il
est payé. Pour réussir un projet et atteindre bgsctifs d'un financement consenti, surtout dans un
domaine aussi complexe que la lutte contre les MGt une coopération effective tant sur le
plan du développement et de I'adaptation de laéglieaa suivre que sur celui du travail sur le
terrain. Bailleur et acteur ne doivent pas seuldrsitrire mais se voir, discuter ensemble et étre
présents tous les deux sur le terrain. Si c'estak une telle coopération Nord-Sud, avec les
compétences pertinentes de chaque coté, peutriérexpérience passionnante et, en fin de compte,
couronnée par la mise en pratique d'un droit usalgrour tous.

L'Etat, en Afrique de I'Ouest, est l'allié des acteurtadatte, mais ne sera véritablement acteur lui-
méme qu'au moment ou l'excision ne sera plus le g son territoire. C'est la qu'il mettra sur
chantier un texte de loi réprimant les MGF, ow;eda a été fait avant que le consensus du refus des
MGF s'établisse, c'est la qu'il sera enclin a asdlapplication de cette loi.

Au Burkina Faso, la Premiére Dame est la marras&adutte contre les MGF, ce qui confére une
|égitimation symbolique a toutes les activitésuttel Ce pays est, depuis le gouvernement Sankara,
resté celui ou le gouvernement s'est impliqué uis gans la lutte. Déja en 1990, le Comité National
de Lutte contre la Pratique de I'Excision fut ced®c un Secrétariat Général au Ministere de
I'Action Sociale et de la Solidarité Nationale. EA96, le Burkina Faso fut le premier pays
d'Afrique de I'Ouest a insérer dans son code pdmhbrticles interdisant et réprimant la pratigee d
I'excision. En 2000, une Journée Nationale de Ledtere la Pratique de I'Excision fut décrétée qui
est fétée chaque année le 18 mai. En ce qui camsemimplication dans la lutte, ce pays est donc
resté un modele pour les autres pays de la soimrég

Il'y a de multiples raisons pour lesquelles beapode lois, au Burkina Faso comme ailleurs, ne
sont peu ou méme pas du tout appliquées. La preragrqu’un état peut promulguer une loi sans
décret d’'application, ce qui laisse la loi sanscéor Une autre raison réside dans le fait que,
souvent, les instances concernées, avocats, pangagistrats, officiers de la police judiciairegmt’

pas en main le texte d'une loi votée et mise enetig par le pouvoir. Il peut étre vital pour la
durabilité de l'abandon de l'excision (nécessitamidemment l'effet dissuasif d'une stricte
application de la Loi) qu'un bailleur imprime et/aduise en langues vernaculaires le texte d'une
loi votée récemment. C'est par exemple l'une despédrations internationales dans laquelle
UNICEF s'est engagée. Au Bénin, (INTACT, en coapén avec 'ONG Fraternité des Prisons et
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le Ministére de la Justice, a édité et distribu¢ administrations et ONG concernées un « Manuel
d'Application de la Loi 2203-03 sur les MGF et &tsatégies de sa Mise en Oeuvre au Bérith ».
Une autre raison pour laquelle la Loi n'est pasliqpfe peut se trouver dans le fait que le
consensus social pour l'abandon de la pratiqueeseas encore fait. Et méme quand il s'est fait,
intervenir dans un cas d'excision parait d'aborddiema maint agent de la police ou de la
gendarmerie: pourquoi dépenser de I'énergie etedsehce pour enquéter sur la pratique d'une
vieille tradition quand on a déja a s'occuper d#s,\coups et blessures, assassinats et autres?- Un
raison objective a la difficulté de poursuivre tits, que ce soit I'excision ou autre chosedegsi
pour les états africains toujours dans le manqeffedtifs et le paiement insuffisant de leur
personnel.

(b) Ressources matérielles utiles pour la lutte come I'excision

Bassin plastiqueavec organes génitaux interchangeables démoresurdifférentes formes de la
mutilation

Figurines qui montrent les séquelles (par ex. probléemesdtazhement ou des maladies comme
par ex. l'incontinence) que cause la pratique. @&ssins existent regroupés sur des panneaux ou
affiches ou présentés individuellement sous formdigurine sur un support en papier ou carton.
Ce matériel sert dans la sensibilisatbn.

Films sur les méfaits de I'excisiolh y en a un certain nombre, le plus connu qplies choquant
étant « La Duperie®. Pour la sensibilisation en milieu peul, il exideefilm « Nantoodiral »
(« Consensus ») tourné en langue pulaar au Sétfébal.projection d'un film dans un village
demande un équipement DVD ou vidéo-cassette av@ome écran, ou bien un appareil de
télévision ou bien un vidéo-projecteur (beamerumtécran pliable. Pour I'électricité, un groupe
électrogene est obligatoire.

EtrennesNous appelons ainsi des objets tels que casquétssrts, sacs, foulards, tous frappés de

messages ou de logos de sensibilisation anti-MGf.l68 donne aux acteurs du terrain, en

particulier aux comités de village et aux ancienmesseuses pour les distinguer dans le suivi des
acquis de la lutte.

(c) Eléments d'une stratégie intégrée

1- Le choix des acteurs de la lutte

Pour un objectif global aussi ambitieux, & saveichangement de comportement des populations
face a une tradition millénaire, la lutte devraitpossible, bénéficier de lmonne réputation de I'
ONG dans la région. C'est le cas si cette ONG, en dafsicteur d'autres projets, par exemple

15 Disponible chez FP-Bénin 03 B.P.3642 Jérichm@mi (Bénin) Tél. 00229-21 38 35 84

16 Disponible chez Imprimerie Chass Presse 09 B.8t8Vlichel, Cotonou (Bénin) Tel. 00229-90 90 34 66

17 Disponible en général chez les 26 comités natiomle CI-AF (Comité Inter-Africain sur les pratégu
traditionnelles ayant effet sur la santé des femeteles enfants) ou a son siége d'Addis-Abebadfiti P.O. Box
3001/ Tel/lFax: +251 1 51 57 93

18 Disponible a la GTZ (Gesellschaft fir TechnisZhsammenarbeit) Postfach 5180, D-65726 Eschborn;
Fax +49-6196 79-11 15
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agricoles, a déja prouvé aux habitants qu'ell@tsthée a I'amélioration de leurs conditions ée vi
et de leur bien-étre et qu'elle est capable d'yritrer.

Une condition de la réussite des travaux esbfmaissance du miliedans lequel le travail devra se
faire. Si possible, les animateurs ou animatritesgés doivent appartenir au groupe socio-culturel
dans lequel ils auront & travailler. Pour de bomggssionnels, ce n'est pas une nécessité absolue.
Mais la possession de la langue du milieu est onélition sine qua non. Il faut éviter la pratique
courante consistant a ce que I'ONG procure ceitrawdes parents ou amis parlant frangais mais
pas la langue du terrain sur lequel ils doiverrefan travail de conviction.

Si, dans un concours pour recruter des animatgoas la lutte anti-MGF, des candidates excisées
et non-excisées se présentent, il est utile de efolanpréférence a celle qui a elle-méme subi
I'horrible tradition..

Il'y a toujours desensibilités ethniquegui sont a considérer. En général, quand il stigit grand
groupe socio-culturel, comme les Haoussa, Barilzamitara, Mossi, il serait maladroit de ne pas
travailler avec des animateurs de la méme origPeur certaines ethnies, nous conseillons
vivement d'avoir recours a des ONG communautaueseycaractérisent par un nom dans la langue
gu'ils parlent et par des membres et collaborai@ppartenant tous a la méme communauté.

La vie quotidienne du berger peul
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C'est d'une grande importance par exemple pouratacre ce grand peuple fier que stast Peuls
(Pulaar, Fulbe)d'abandonner la pratique. Dans le nord du Burkiaso, par exemple, les Mossi
acceptent la sensibilisation par une ONG peulesMaigénéral, un campement peul n'écoutera pas
guelgu'un qui ne serait pas peul et qui recommaitdardes Peuls d'abandonner une de leurs
traditions. C'est pourquoi (I)NTACT travaille avedtes ONG peules telles que OFAD en
Casamance, Khoolesmen au Burkina Faso et PotalaMdénin. Evidemment, il n'y a pas d'ONG
communautaires partout ou vivent des Peuls. A cenemt-la, il est impératif d'engager un
animateur peul (les femmes peules n'ont traditilterment pas le droit de parler devant les
hommes) pour le travail dans les campements, ssat&r a ses activités un ou plusieurs chefs
peuls de grande réputation dans la région.

2- Convaincre les acteurs de l'excision

Nous ne parlerons ici que des activités dont laufaijon cible sont les acteurs de I'excision. Nous
ne mentionnerons donc pas les nombreuses actigitésl'on peut mettre en ceuvre dans les
différents secteurs de la société (enseignementinégtration, santé, etc.). Nous avons déja parlé
de la grande utilité de tels projets, mais nousiavaussi indiqué plus haut que, pour contribuer a |
disparition des MGF, ils ont besoin d'étre intégtéss des projets visant principalement les acteurs
et premiers intéressés de l'excision. C'est a ceetg-la que nous nous limiterons ici. Nous
appelons cette approche « stratégie intégrée aitlqufelle n'oublie aucun des véritables acteers d
I'excision.

Tant gu’un nouveau consensus social et le refusatilldes MGF ne sont pas acquis, I'approche

doit obligatoirement étre non répressive et vigecdnviction et la coopération des groupes cibles.
Si le principe de la non-répressivité n'est papees, par exemple dans les pays ayant déja un
dispositif 1égal réprimant les MGF, les acteurslaléutte poussent la pratique a la clandestinité et
compromettent eux-mémes la réussite de leur lutte.

Faire disparaitre la demande de I'excision

Comme la tradition est pratiquée par les famillegueelle se pratique surtout dans les campagnes,
I'éradication de I'excision n'est pas possible darsensibilisation dans les villageBien que le
contact préalable avec les autorités du villageiraspar principe la protection des acteurs de la
lutte, il est conseillé d'y envoyer deux animasigeutot qu'une pour le cas ou elles auraient a
rencontrer des résistances hargneuses.

La méthode permettant de sensibiliser tous lestdatBiest celle dites d& sensibilisation porte-a-
porte.Dans chaque concession du village se tiendra wameeé@vec les familles y vivant.

Les animateurs/animatrices se renseignent chdml@tants si une praticienne habite parmi eux. Si
c'est le cas, ils la contactent, établissent urlatioa amicale avec elle etnregistrent les
coordonnées de I'exciseuse

Le temps que prendra ce travail dépend du le noddseoncessions et du nombre des animateurs.
Pour finir le séjour dans un village, débat grand publi@st généralement organisé. Attiré par la
projection d'un film ou la mise en scene d'une gide théatre, les habitants s'expriment sur l¢ suje
de l'excision. Il est important que les autoritéitigues et/ou religieuses interviennent, si polssi
aussi une ancienne exciseuse.

Normalement a la fin du débat grand public, apréslg consensus sur le nécessaire abandon de la
pratique s'est fait, uoomité de suivi de la luttest constitué par des volontaires regroupant éntre
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et 7 hommes et femmes. Ce comité se charge denaitte qu'aucune excision n‘ait plus lieu dans
son village. Les animateurs établissent une lisex é&s noms des membres de chaque comité de
village constitué. Cette liste figurera dans lepap de 'ONG et sera tenu a jour dans les années
suivantes.

Suivi des demandeurs:

Pour motiver les membres des comités villageoisudei de la lutte, il est opportun de les faire
bénéficier de « supports » tels que T-shirt, casgusac, autocollants, tous objets garnis d'uo log
(image plus slogan) de lutte contre I'excisionl. $4git d'objets fabriqués avec du bon textile, il
contribueront efficacement a l'activité des comitds ensemble de supports de sensibilisation est
également laissé a chaque comité.

La méme année ou l'année suivante, les animateimsfaices reviennent au village pour travailler
avec les comités. lls leur transmettent des cosaaées de base en Gt leur apprennent a
établir une liste (si nécessaire a I'aide d'un ahfsachant lire et écrire) des familles ayant des
fillettes en age d'étre excisées. La tache du éosdita de rendre visite a chacune de ces familles e
de les exhorter a l'aide des figurines a ne pas faitiler leurs filles.

Dans des groupes socio-culturels ou I'excisionraé@an caractére initiatique comme par exemple
chez les Gourmantché ou chez les Waaib&, cérémonie de substitutipeut étre discutée entre
acteurs de la lutte et responsables de la tradiBoron, nous n’estimons pas obligatoire de telles
cérémonies. Au Mali, les fétes de I'excision orspdiru avec une pratique appliquée aux bébés déja
guelgues semaines aprées leur naissance. Qui pjus es(t d’'une grande féte (allant dans certaines
régions au-dela d’'un million de F CFA (plus de D.BQiro) est I'un des facteurs de la pauvreté dans
les campagnes. Il s'agit ici d'une des « cérémonigseuses ». Leur disparition sera un atout de
développement pour chaque communauté.

Il existe plusieursctivités valorisant la jeune fille non excis&e telles activités peuvent avoir un
impact tres positif sur les mentalités : Elles syiligent le fait que dorénavant, une jeune fille non
excisée a plus de valeur que celle qui est excidges cet esprit, les ONG MORITZ ; Potal Men et
Ti-Winti ont organisé en 2005 une « élection Missatt » avec des jeunes filles non excisées
appartenant aux communautés peule et waao. Demgnihlic trés engoué, une vingtaine de jeunes
filles se représentéerent dans des tenues typid@ilegcune regut une récompense, la « miss » une
moto.

Faire disparaitre I'offre de I'excision

Les praticiens et praticiennes de I'excision santorps social peu nombreux. Quand leur abandon
devient effectif, un grand pas en avant vers l'@atibn de la pratique a été réalisé. L'attitude
envers ces acteurs de la tradition doit étre réspase : Jusqu'a présent, la société les honorait
pour I'accomplissement de I'acte rituel. lls mérmitgue les acteurs de la lutte en tiennent contpte e
honorent également leur décision d’abandonner atutssocial privilégié en rapport avec des
avantages matériels.

Sensibilisant dans le village ou habite I'exciselisg animateurs lui rendent visite et établissent
contact amical avec la praticienne. lls notentrsom et son age, élaborent ensuite un répertoire des

19 ,Information, Education, Communication“: techués de transmission d'informations dans le cadpalets de
sensibilisation
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praticiens. La constitution d’une telle liste éahldes objectifs primordiaux du projet.

Quand la surface & sensibiliser par le projet acétéverte,un séminaire de reconversion est

organisépendant plusieurs jours avec tous les exciselgsaiteuses enregistrés. Au programme :

sensibilisation, par une sage-femme ou un gynéaelogur I'anatomie de I'organe génital
féminin et les méfaits de I'excision sur la sargdaifemme ;

possibilité, pour les praticiennes, de s’exprimarlsurs expériences vécues dans I'exercice
de la pratique ;

dans les pays ou existe une loi interdisant les M&hsibilisation sur les peines qu’encourt
toute personne ne respectant pas les disposit®tssidi ; dans les pays ou une telle loi n’existe
pas encore : sensibilisation sur la possibilité tpsetribunaux appliquent les références aux
droits universels contenues en général dans laitgion du pays ainsi que les lois interdisant
la violence physique, et punissent le responsahlaedexcision pour atteinte a lintégrité
physique d’'une personne mineure ;

Renseignements sur les modalités d'un systéme de-miédit épargne de reconversion
(intérét recommandé : 5%pour I'ONG et 5% comme @papour I'exciseuse) que le bailleur,
par le truchement de ses ONG partenaires, mettadéposition de groupements de femmes
dont chacun aura accueilli comme membre un(e) a(m@¢ praticien(ne) ; discussion des
exciseuses entre elles sur la nature du projetla@eune pourrait réaliser avec ce crédit ;

Renseignements sur la co-animation d’'une anciexciserise avec une animatrice.

Le micro-crédit pouvant aller de 100 000 a 150 600
CFA par groupement n'est pas la compensation
matérielle pour ce que I'exciseuse gagnait avatestC
une reconnaissance pour le fait qu'elle renonce a s
fonction antérieure, et c’est une faveur que lgsuas

de la lutte lui font comme preuve de leur attitude
amicale a son égard et pour la motiver a restetdid

sa promesse. Les exciseuses le comprennent bien et,
sauf rares exceptions (quand elles récidivent),
I'apprécient. C'est également le lien durable e@NG

et exciseuse pour pérenniser les rapports de jpaidén

et garantir le suivi de l'abandon- L'intégration de
chaque exciseuse dans un groupement a un triple
avantage : le groupe veille a ce que I'exciseuse ne
récidive pas ; la responsabilité collective estgage
pour le remboursement ; en suivant le micro-prdjet
groupement, 'ONG reste en contact avec I'ancienne
exciseuse et suit son comportement.

Exciseuse reconvertie avec activités de
substitution a la pratique

La co-animation dans les village€haque exciseuse, a condition de ne pas épeigée et d'étre
physiquement capable d’assumer cette tache, acgmmapsur une moto, une animatrice et va avec
celle-ci dans les villages dans lesquels elle dp#&aaitionnellement les fillettes. Elle recoit yoo
chaque sortie une rémunération. Elle annonce ahitamis qu’elle a abandonné la pratique et que
ce n'est plus la peine de venir la voir pour I'eskan. Cette déclaration publique la liera. Si jesnai
elle récidive, elle perdra, aux yeux des habitasus, honneur pour non-respect d’engagement.
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Suivi des praticiens :

L'ONG suit les groupements de femmes ayant en Ieein une ancienne exciseuse. Si
I'organisation a de I'expérience dans le domaine decro-crédits, elle gérera mieux le crédit.
Sinon, le bailleur a intérét a assurer une fornmaiio ceux de ses partenaires n'ont pas ces
connaissances. Les partenaires d’(I)NTACT travailictuellement au Togo avec des micro-crédits
renouvelables mis & la disposition de tels groupgsnarrivent & de trés bons résultats de suivi des
anciennes praticiennes.

Convaincre les décideurs de I'excision

Cette activité est d’'une grande importance poux s groupes socio-culturels africains dont la
communauté est structurée de fagon hiérarchiguéexcision a une importante fonction éthique
ou identitaire pour la communauté et dont les cbafssoit un pouvoir de décision pour la fixation
de la date et I'organisation du rituel soit le rdke grands gardiens de la tradition. C’est le pas,
exemple, chez les Peuls, les Waaba, les Iffé é8dasbara. Dans certaines régions du Mali et de la
Guinée, des imams sont investis de ce role.

Vu I'importance du rituel pour la culture de cesuples, la sensibilisation au niveau de tous les
acteurs de I'excision doit se faire selarstratégie « le fils pour le pése On entend par la qu’'une
association ou organisation communautaire, c'edit@eonstituée uniquement de membres de cette
communauté ethnique, prenne en charge ce projéite Il N’y a qu’eux qui seront acceptés
comme interlocuteurs dans une affaire qui, selaolaviction de ce peuple, ne concerne qu’eux et
personne d'autre.

Chaque chef doit d’abord étre contacté individueéiat par un animateur ou/et un responsable de
I'ONG. Il se peut aussi que I'ONG n'y arrive pasltgeet ait besoin du concours d’un grand leader
d’opinion ou d’'un homme politique reconnu pour s#Tieux et les services gu'il a rendus a la

région. Pour amener au Bénin les Waaba a la réflesur le probléme et finalement a I'abandon de

la pratique, le Colonel Adolphe Biaou, ancien Mirgsancien Préfet du Département de |'Atacora

et actuellement Maire de Natitingou, est intervenuant que parrain de la lutte. Il a contribué de

facon pertinente a ce que les grands chefs comgnégi’a la longue, I'abandon de I'excision sera

inévitable et qu'il serait dans leur intérét dédie vite.

Apres les contacts et entretiens individuels aescchefs, il faut leur permettre de se voir et de
trouver un consensus en vue de I'abandon de l'exci®ans cet objectifine réunion des cheést
organisée (évidemment avec I'accord de tous) ogHe$s auront la possibilité de confronter leurs
points de vue entre eux et avec les prises deigogitune autorité politique tel un ministre, un
préfet ou le président d'un tribunal.

Il est possible qu’en sortant de la réunion, lesfhestent divisés sur le probleme posé. Il flarsa
continuer les contacts individuels avec ceux qusomet pas encore convaincus. C'est dans cette
situation que l'idée deérémonies de substitutigreut aider a sortir de I'impasse, certains peuples
tenant surtout a conserver leurs chants et dares#iidnnels, quittes a renoncer a la mutilation du
sexe s'ils peuvent garder le cadre culturel detitul faut surtout concentrer les efforts suchef

qui est le plus écouté parmi ses pairs. Quanda pet a ne plus décider de faire exciser, le pas
décisif sera fait. Les autres suivront.

Au moment ou tout indique que le consensus estéraun séminaire est organisé dont I'objectif est
une déclaration commune, publique et solennellectiefs.Quand les modalités de I'abandon et le
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texte de la déclaration ont été acceptés par lefs cbunis, la déclaration est lue devant les casnér

et les micros des médias du pays.- De grands ¢tefgionnels africains mettront peut-étre du
temps a prendre une telle décision. Mais quanid igendront publiquement, on peut normalement
compter sur eux pour s’y tenir. L'écoute dont dsigsent aupres de leur communauté est basée sur
leur crédibilité et leur honneur. Bien qu'ils aigmerdu beaucoup de leurs prérogatives d’antan,
I'importance de ces deux critéres pour I'exerciededir fonction les distingue de bien des membres
de la classe politique qui nous gouvernent.

Séminaire de décideurs waaba pour le choix de cérémies de substitution a I'excision

Suivi des décideurs

L'ONG organisela co-animation avec les cheés permet a chaque chef de se présenter devant les
villages qui se trouvent sous sa tutelle. Il comigue aux habitants de chaque village le contenu de
la déclaration commune et les exhorte a le suivéeree plus toucher a I'organe génital des femmes
ou fillettes. Le représentant de 'ONG compléteftirmation par la démonstration des méfaits de
I'excision. Dans les communautés ou la parole daf it loi, ces assemblées générales de village
avec le chef peuvent étre suffisantes pour quedgsilations abandonnent les MGF. Bailleur et
ONG peuvent a ce moment-la faire I'économie d’'ummpagne de sensibilisation dans les villages

Il est utile d'organiser une assemblée généraldogi§ue des chefs avant la saison ou

traditionnellement I'excision a lieu et deleur pater, de préférence par la bouche d'une autorité
politique, leur décision d’abandonner I'excision.
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Faire prendre de conscience d’une culture d'assitioh : le cas de Peuls auBénin

Dans toute la sous-région d’Afrique de I'Ouest, besgers peuls (ou pulaar ou fulbe) sont connus
pour étre extrémement attachés a leurs traditidos¢ également a I'excision. Ce qui est moins
connu, c'est gqu'il y a aussi des Peuls qui ne guatit pas I'excision. C’'est ce que 600 chefs peuls
du nord-ouest du Bénin constatérent, la grande nt&jdentre eux avec un grand étonnement, en
décembre 2003, a Kérou, lors d'une réunion organpsd I'ONG communautaire peule Potal Men.
En effet, contrairement a la coutume des Peulsntiymr exemple avec le grand peuple des
Baatonu (ou Bariba) et pratiquant I'excision, celes Peuls vivant dans les trois communes de
Boucoumbé, Cobly et Matéry déclarérent n'avoir jeE@atiqué le rituel et que comme eux, les
peuples vivant depuis toujours dans ces communéspratiquaient pas non plus.- L’ensemble des
chefs, apres discussion du phénomene, conclut'exmsion était une culture d'assimilation avec
les peuples d’origine et n’était donc pas une tiadipeule.

Rien, dans un projet de lutte contre les MGF emennibeul, n’est plus convaincant pour une famille
peule que d’entendre, par la bouche de son chi§ qut pratiqué un rituel qui n’est pas d’origine
peule et que, pour cette raison et beaucoup d@utnee faut plus le pratiquer.

Nous n’avons pas de connaissances ethnologiquisasiiés pour nous prononcer sur les réalités
de toute la sous-région. Mais comme, dans toupdsgs de I'Afrique de I'Ouest, il y a des ethnies
qui ne pratiquent pas I'excision, il nous semble &une grande utilit¢ de se renseigner : Est-ce
que les campements peuls installés sur le tegitbér ces peuples pratiquent I'excision ou pas ? Si
non, il sera possible de prouver, par une réurgombtable a celle de Kérou par exemple, aux chefs
des autres Peuls vivant dans ce pays et pratidjeanision, qu’ils sont dans I'erreur de croire gu’
s'agisse d’'une tradition peule. Et un grand paa &t pour convaincre ces chefs et leurs ouailles
qu'il est temps d’abandonner I'excision.
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D- Rapport dialectique entre société civile et I'Eat au cours de la lutte pour
I'abandon des MGF a I'exemple du Bénin

Le 7 mai 2000, une féte de remise des couteauXaxciseuses eut lieu a Bembereke, petite
bourgade du département béninois du Borgou. L'alradd couteau par un si grand nombre de
praticiennes constituait a cette époque un événemetional. Les festivités se déroulerent en
présence de la Ministre de la Famille béninoiseladerésidente du bailleur, (I)NTACT, des trois

ONG ayant convaincu les exciseuses a abandonneubliguement couteau et pratique, ainsi qu'en
présence de la télévision et des radios natiorsldsine équipe TV de RTL Allemagne, et eurent
un grand écho dans le pays.

L'un de ces échos fut la réception, quelques japrés, des présidents des trois ONG ainsi que de
la présidente d'()NTACT, Madame Christa Muellegr gje Chef de I'Etat, Son Excellence le
Président Matthieu Kerekou. Il déclara aux actelerda lutte qu'il suivait avec un grand intérét les
progrés de la lutte contre cette tradition néfalstieur expliqua aussi que, pour le moment, I'Etat
n'était pas en mesure de voter une loi interdibaxtision, mesure trés impopulaire et mettant en
cause la réélection des députés: ils auraient Rait@ndon d'une tradition a laquelle les électeurs
étaient encore attachés. Mais il félicita ses hdtesravail qu'ils faisaient dans les villagesertrl
demanda de I'en informer.- A la suite de cette ena#, les listes des exciseuses enregistrées et
reconverties furent envoyées chaque année a lalémnés.

En 2002, les fétes de l'excision, témoins de Kerie de la tradition et jusque-la objet de
reportages dans les radios et presses localesenavdisparu chez les Baatonu, l'une des
communautés les plus grandes du nord du Bénint £lesfin de cette année-la que les députés de
I'Assemblée Nationale commencérent a discuter piofet de loi qui interdisait et réprimait les
MGF. Elaborée par le Ministere de la Famille etldeProtection Sociale de Madame Claire
Ayémona et défendue devant les députés avec I@amnde I'ONG CI-AF/Bénin, la loi fut votée et
promulguée le 3 mars 2003 par le Président de paulitigue.

Cette loi eut un effet dissuasif et, finalementisié Les ONG purent enfin convaincre les chefs
peuls et waaba, derniers a résister au Bénin, salyisieurs projets de sensibilisation dans les
villages, a reconnaitre les nouvelles réalités &andonner la tradition. Les grands chefs le fiiren
publiguement dans leur « déclaration de Bérécingaléclaration publique d'abandon de I'excision
faite devant les média le 6 juin 2005 dans un faupde la ville de Natitingou.

Recu par le Président Kerekou, lui-méme fils dectanmunauté waao, le Vice-Président
d'(INTACT lui rendit compte de ce qui s'était passBérécingou. Il fut alors convenu qu'une féte
nationale de I'abandon de I'excision serait orgenisn avril 2005 par I'Etat et avec le concours
d'(INTACT et de ses ONG partenaires.

La préparation de cette féte ne fut pas choseefguilisque les quatre départements du nord du pays
devaient coopérer avec les quatre ONG acteurs tétéapour organiser une demi-douzaine de
manifestations. Aprés implication personnelle démbassadeur allemand, Monsieur Peter
Wienand, elle eut lieu les 8 et 9 avril 2005 a fitagbu. En présence de trois Ministres béninois et
la Ministre allemande de la Coopération, Madame cateck-Zeul, le Bénin fut le premier pays
africain ayant célébré I'abandon de I'excision.
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Festivités marquant I'abandon de I'excision au Bémi le 09 avril 2005 & Natitingou

Le 20 avril, apres compte rendu par la Ministrlal&amille et de la Protection Social, Madame
Léa Hounkpe, le Conseil des Ministres, organe désid du gouvernement béninois, déclara: « ...
Ainsi, au terme d'une décennie de lutte, le gowment annonce la fin officielle en République du
Bénin de la pratique de la mutilation génitale fiégimé » et invita les autorités locales « a la neise
ceuvre des dispositions de la loi 2003-03 du 3 n28@3 portant répression des mutilations
génitales féminines en vigueur ». Cette décisiorcaluseil des ministres eut la valeur de décret
d’application de ladite loi. Rares sont, au Béies, lois promulguées et accompagnées d'un décret
d’application. Ce fut la reconnaissance de I'Etirpun travail bien fait par la société civile.
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